INSTYTUT HEMATOLOGII I TRANSFUZJOLOGII Warszawa, 11.10.2018 r.

Nr. DZ.26.52.980.2018.A]
strona internetowa Zamawiajgcego

dotyczy odpowiedzi na pytania Wykonawcow do przetargu nieograniczonego, znak sprawy
IHIiT/P/52/2018 na - Uslugi w zakresie okresowych przeglydow aparatury laboratoryjnej
w podziale na 2 czesci.

WYJASNIENIE 1 TRESCI SIWZ
Zamawiajacy — Instytut Hematologii 1 Transfuzjologii, ul. Indiry Gandhi 14, 02-776
Warszawa, informuje, ze w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
wplynely pytania od Wykonawcow dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
(SIWZ). Zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, przekazuje tres¢
pytan 1 udziela wyjasnien jak ponize;j.

Pytanie 1 (pisownia oryginalna)

Dotyczy czecinr 2

Zgodnie z wytycznymi producenta zaleca si¢ wykonywanie okresowych przegladéw technicznych
cytometrow co 6 miesigcy. W raporcie serwisowym oraz raporcie technicznym bedzie zamieszczona
informacja ,,zalecany termin nastgpnego przegladu za 6 miesigcy od daty wykonania ostatniego
przegladu”.

Odpowiedz

Zamawiajacy wyraza zgodg na zamieszczenie informacji lub etykiety z informacja: ,,zalecany termin
nastepnego przegladu za 6 miesigcy od daty wykonania ostatniego przegladu”, jednakze Zamawiajacy
informuje, iz zgodnie z zalgcznikiem nr 1A do SIWZ przeglady beda wykonywane co 12 miesigey.

Pytanie 2 (pisownia oryginalna)

Dotyczy rozdziat IV pkt 8 oraz wzdér umowy par 7 ust. 2

Zwracamy sig¢ z prosba o odstapienie od koniecznosci dostarczenia po zawarciu umowy kKopii uméw
o pracg oraz o odstapienie od wymogu dostarczenia na kazde pisemne zadanie Zamawiajacego raportu
na temat stanu zatrudnienia oséb zaangazowanych w realizacj¢ zaméwienia wraz z zanimizowanymi
formularzami ZUS, ZUA (z wylaczeniem imion i nazwisk), na podstawie ktérych zgloszono
pracownikéw do ZUS i/lub comiesiecznych dowodéw naliczania i odprowadzania sktadek od uméw
0 pracg zatrudnionych osob.

Ze wzgledu na procedury obowigzujace w firmie (dot. danych wrazliwych) oraz polityke wewnetrzng
pracownicy nie majg lub maja utrudniony dostep do tego typu dokumentacji.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy uzna za wystarczajgce zlozenie wraz z ofertg
o$wiadczenia stanowigcego zalacznik nr 9 do SIWZ (Wykaz osob, ktérymi dysponuje lub bedzie
dysponowal Wykonawca, ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia) z réwnoczesnym
odstapieniem od dostarczenia dokumentacji wymienionej w rozdziale IV pkt 8 oraz wzor umowy par 7
ust. 2.

Odpowiedz

Zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, wprowadzonym uchwalona w dniu 22 czerwca 2016
r. ustawa o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw,
Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osdb wykonujacych
wskazane przez Zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamdéwienia, jezeli wykonanie tych
czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob okre$lony w art. 22 § I ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.), dalej jako: ,Kodeks pracy”.
Obowiazek okreslenia w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagan zatrudnienia na podstawie umowy
o0 praceg jest wyrazem woli ustawodawcy zagwarantowania przestrzegania prawa pracy przy realizacji
zamoOwien publicznych i zerwania z praktyka zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy jest
to nieuzasadnione charakterem stosunku. Przyzwalanie na taka praktyke, tj. uznawanie
niepracowniczego statusu pracownika oznacza, ze wykonujac pracg uzyskuje on mniej korzystny



status prawny (np. ze wzgledu brak prawa do urlopu, brak ochrony wynagrodzenia, odpowiedzialnosé
odszkodowawcza, niezaliczanie okresu pracy do stazu pracy, brak prawa do odziezy ochronnej itd.),
podczas gdy zatrudniajacy ponosi mniejsze koszty, uzyskujac te same korzysci co z pracy pracownika
zatrudnionego na podstawie umowy o pracg (podobnie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja
2016 1., sygn. I PK 139/15). Przepis art. 22 § 1 Kodeksu pracy okresla konstytutywne cechy stosunku
pracy: a) wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, b) wykonywanie pracy pod
kierownictwem pracodawcy, ¢) w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, d) i w czasie przez niego
wyznaczonym, apracodaweca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. JeSli realizacja
czynnosci w ramach udzielanego zaméwienia polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1
Kodeksu pracy to Zamawiajacy musi okre$li¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wymdg zatrudnienia,
a Wykonawca lub podwykonawca maja obowiazek zatrudniaé osoby wykonujace czynnoséci objete
tym wymogiem. NaleZy stanowczo podkre§li¢, Ze nie w kazdym postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego Zamawiajacy bgdzie okreslal wymagania dotyczace zatrudniania na umowe
o pracg. Natomiast, w kazdym postgpowaniu na ustugi lub roboty budowlane na Zamawiajacym
bedzie spoczywal cigzar ustalenia, czy takie czynnosci bedq wchodzity w realizacje zamoéwienia.
W zakresie oceny, czy dana czynno§¢ ma charakter stosunku pracy pomocne moze byé bogate
orzecznictwo saddw pracy. Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajacy zasadniczo nie zastepuje wykonawcy
w okresleniu sposobu realizacji §wiadczenia. Z tego tez tytulu Zamawiajacy, co do zasady, nie
wskazuje czynno$ci wykonywanych na podstawie umowy o prace z podzialem na Wykonawcow
i podwykonawcéw. Zamawiajacy zasadniczo nie okresla tez, jaka liczba 0séb po stronie Wykonawcy
bedzie brata udzial w realizacji zamowienia, nie decyduje o systemie zmianowym etc. Zamawiajacy
powinien natomiast wprowadzi¢ do umowy zapis, w ktorym przewidzi zobowigzanie Wykonawcy do
wykonywania opisanych przez Zamawiajacego czynno$ci pracownikami zatrudnionymi na podstawie
umowy o pracg. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty okreslit
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg osob, ktore bedg wykonywaly po stronie
Wykonawey czynno$ci wskazane przez Zamawiajacego, wowczas zamawiajacy jest zobowiazany
w Swietle art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Pzp do wskazania w SIWZ w szczegdlnosci:

1. sposobu dokumentowania zatrudnienia osob, o kiorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp;

2. uprawnienia zamawiajqcego w zakvesie kontroli speiniania przez wykonawce wymagan,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankcji z tytulu niespelnienia tych
WYymagan,

3. rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamédwienia, kiorych dotyczqg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce Iub podwykonawce 0s6b
wykonujgeych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwrot ,,w szczegolno$ci” nalezy interpretowaé analogicznie jak zwrot ,,co
najmniej”. Niewatpliwie intencja ustawodawcy bylo bowiem okre§lenie minimalnej zawartoéci STWZ
w sytuacji zidentyfikowania czynno$ci polegajacych na wykonywaniu pracy w zamdwieniu
publicznym. Z uwagi na wage informacji zawartych w przestankach a) — c) nie mozna ocenié, ze sg to
informacje fakultatywne, a Zamawiajacy moze pominaé¢ wszystkie powyzsze informacje i wybra¢
inne, niewskazane w przepisie lub nie wybra¢ zadnych i poprzesta¢é na wymogu z art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp. Pozytywna ocena zamawiajacego, skutkujaca stwierdzeniem, ze okre$lone czynnoéci
w ramach realizacji zaméwienia beda polegaty na wykonywaniu pracy w sposéb okre§lony w art. 22 §
1 Kodeksu pracy, rodzi zatem po jego stronie obowigzek wskazania rodzaju tych czynnosci
w SIWZ (pkt ¢).

Zamawiajacy ma w zakresie opisu sposobu dokumentowania oséb swobode ograniczona jednak
przepisami prawa, w tym ustawy o ochronie danych osobowych. W tym miejscu nalezy przypomnieé,
ze zadane dokumenty (o$wiadczenia) nie maja charakteru dokumentéw potwierdzajacych spehianie
warunkéw udzialu w postgpowaniu. Sa to dokumenty stuzace kontroli realizacji przez
Wykonawce/podwykonaweg zamoéwienia publicznego zgodnie z treécig oferty oraz w zgodzie
z przepisami ustawy Pzp. Powinny by¢ zatem wymagane przez Zamawiajacego, co do zasady, dopiero
na etapie realizacyjnym, cho¢ wymogi w tym zakresie Zamawiajacy powinien okreslié¢ — zgodnie z art.
36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp — w tresci siwz. Art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. b ustawy Pzp uprawnia
Zamawiajacego do kontroli spetniania przez Wykonawceg wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp, oraz sankcji z tytutu niespenienia tych wymagan. Przepis wskazuje, Ze sposdb kontroli
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1 ewentualne sankcje z tytulu niespelnienia wymagan (np. w formie kar umownych) winny zostaé
wskazane w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w celu
zapewnienia ich skuteczno$ci wlasciwym miejscem na ich opisanie bedzie projekt umowy, a nastepnie
umowa podpisana z Wykonawcg. Oznacza to, ze z tytulu niespelnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane
przez Zamawiajacego czynnosci, Zamawiajacy moze przewidzie¢ sankcje jedynie dla Wykonawey np.
w postaci obowiazku zaplaty przez Wykonawce kary umownej w wysokosci okreslonej w istotnych
postanowieniach umowy w sprawie zamowienia publicznego. Za dziatania lub zaniechania
podwykonawcy w tym przedmiocie odpowiada Wykonawca, wzgledem ktérego zamawiajacy moze
wystapi¢ z zadaniem zaplaty kary umownej. Skuteczna kontrola wykonania umowy w powyzszym
zakresie moze by¢ realizowana przez Zamawiajacego w sposdb analogiczny, jak w przypadku kontroli
innych elementéw realizacji umowy w sprawie zamowien publicznych na roboty budowlane lub
ustugi, tj. glownie poprzez Zadanie stosownych informacji lub dokumentéw o jakich mowa powyzej.
Dopuszczalne jest takze przeprowadzanie kontroli przez przedstawicieli Zamawiajacego lub
upowaznione osoby trzecie na miejscu wykonania $wiadczenia. Ponadto Zamawiajacy w sytuacji gdy
powezmie watpliwo$¢ co do sposobu zatrudnienia personelu — moze zwrécié si¢ o przeprowadzenie
kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W celu zapewnienia zachowania zasady uczciwej
konkurencji przewidzianym w umowie mechanizmom kontrolnym powinny towarzyszyé sankcje za
nieprzestrzeganie zobowigzan ustanowionych na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, np. w postaci
kar umownych lub - w przypadku powtarzajacych sig naruszen tych obowiazkéw — prawa odstapienia
od umowy. W celu zapewnienia, aby czynno$ci opisane przez Zamawiajacego, polegajace na
wykonywaniu pracy rzeczywi$cie wykonywali pracownicy zatrudnieni na umowe o prace — zasadnym
jest wskazanie w projekcie umowy zapisu, w ktorym Wykonawca zobowiazuje sie realizowaé
zamoOwienie pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace w zakresie czynnoéci
opisanych przez zamawiajacego. Konsekwentnie, uchylanie sie od obowiazku zatrudniania
pracownikéw na umowg o prace winno skutkowaé sankcjami nalozonymi przez Zamawiajacego.
Powyzsza regulacia ma na celu przede wszystkim zapewnienie zachowania zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania, poprzez nadzorowanie prawidlowoséci wykonania zaméwienia
w sposéb okreslony w ofercic Wykonawcy w odniesieniu do wymagan dotyczacych uméw o prace.
Pomimo, iz przepis co do zasady nadaje Zamawiajacemu uprawnienie kontroli Wykonawcéw, to na
podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, za poérednictwem Wykonawcy bedzie mozliwe takze
przeprowadzenie stosownej kontroli dotyczacej pracownikéw podwykonawcdw wykonujacych
czynnosci na rzecz Zamawiajacego.

Zamawiajacy zgodnie ze stanowiskiem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
dopuszcza zadanie od Wykonawcdw zanonimizowanych kopii uméw o prace z pracownikami
Wykonawcy, jako sposobu udokumentowania ich zatrudnienia.
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